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Pouso Alegre, 27 de Dezembro de 2019.
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Excelentissima Sra. Presidente da Comisséo de Licitagéo AQ |
Prefeitura Municipal de Pouso Alegre. () ,,1,//""(("
Sra. Vanessa Morais Skielka Silva o '\;}z’v) 4
9;;4[ Lale
P
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REF: Recursos Administrativos.
Tomada de Precos n° 11/2019.

RC Borges Construtora Ltda, empresa do ramo de
construgao civil, sediada em Pouso Alegre a Rua Marechal Deodoro, n°
480 - 3° andar, inscrita no CNPJ 09.350.979/0001-00, neste ato
representada pelo Soécio-Diretor Raul Delfino Cobra Borges portador
do CPF n ° 476.409.286-72 e RG n.° M2.635.929 SSP/MG, vem,
respeitosa e tempestivamente, a presenga de V. Sa., na forma e prazo
legais, contrapor a decisdo desta Douta Comiss&o, com fundamento no
art. 109, |, ‘b’ da Lei n°® 8.666/93, pelos fatos que passa a expor:

Y

O Municipio de Pouso Alegre através do certame supra
citado e observancia a Lei federal n° 8666/93 e suas alteragcées
complementares procedeu a abertura do referido Processo Administrativo
n° 244/2019, com o objetivo de “CONTRATAGAO DE
EMPRESAESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
ENGENHARIA PARA A EXECUGAO DE OBRA DE REFORMA E
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AMPLIACAO NO IMOVEL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO
ALEGRE ONDE FUNCIONA A PRE-ESCOLA MUNICIPAL
MONSENHOR MENDONGCA, LOCALIZADA NA PRAGA JOAO
PINHEIRO, SEM NUMERO, CENTRO, PERTENCENTE A SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGAO E CULTURA”.

A Administracdo Publica esta alicercada na Lei 8.666/93, no
que dispbe das licitagbes e se encontram entrelagadas aos principios
que ela “deu vida”, portanto, diante dos Principios da Isonomia,

Legalidade, Impessoalidade e Moralidade.

O edital estabeleceu todas as regras e normas e critério para
o desenvolvimento do certame de forma clara, explicita, direta e objetiva.

Dentre os DOCUMENTOS DE HABILITACAO exigidos foi
exigido no item “6.1.3.2 Comprovacdo da capacidade técnico-
operacional, por meio de atestado(s) emitido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado, comprovando que a
empresa executou obra(s) e servigo(s) com caracteristica(s)
semelhante(s)/similar(es) ao objeto ora licitado. O(s) atestado(s) de
capacidade técnico-operacional devera(ao)comprovar a execugao no
quantitativo minimo dos itens de maior relevancia abaixo listados,
em observancia a Siumula 263 do TCU:



Inovor o presente, construir © Futuro.

ITENS DE MAIOR RELEVANCIA - ESPECIFICAGOES MINIMAS
DESCRIGAO DO ITEM UNIDADE

Corte, dobra e montagem de ag¢o 3.100 kg

Concreto estrutural usinado, inclusive langamento, adensamento e

acabamento 37,97 m®
Perfuracédo de estaca broca a trado mecanizado 270,00 ml
Alvenaria de vedac¢ao de blocos 866,52m?

Cobertura em telha metalica galvanizada trapezoidal, tipo dupla
termo acustica com duas faces trapezoidais, espessura 0,43mm,
preenchimento em poliestirene expandido/isopor com espessura
de30 mm acabamento natural, inclusive acessoérios para fixagao,

fornecimento e instalacao 260,35 m?

6.1.3.3. Comprovagao de capacidade técnico-profissional, por meio
de atestado(s) emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, devidamente registrado(s) no CREA (Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia) ou CAU (Conselho de Arquitetura e
Urbanismo), acompanhado(s) de Certidao(oes) de Acervo Técnico -
CAT, comprovando que o(s) Responsavel(is) Técnico(s) da empresa,
executou(aram) servigo(s) com caracteristica(s)
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semelhante(s)/similar(es) ao objeto ora licitado. O(s) atestado(s) de
capacidade técnico-profissional devera(ao) comprovar a execucao
dos itens de maior relevancia a seguir relacionados, conforme
inciso, |, do § 10 do art. 30, da Lei no 8.666/93 e Sumula 263 do TCU:

DESCRICAO DOS ITENS

Corte, dobra e montagem de aco.

Concreto estrutural usinado, inclusive langcamento, adensamento e

acabamento.

Alvenaria de vedacao de blocos.

Cobertura em telha metalica galvanizada trapezoidal, tipo dupla
termo acustica com duas faces trapezoidais, espessura 0,43mm,
preenchimento em poliestirene expandido/isopor com espessura de
30 mm acabamento natural, inclusive acessorios para fixagao,

fornecimento e instalagao.

(Grifo nosso)”

Em Ata de Sessdo Publica na data de 19 de dezembro de
2019, foi constatado pelo nosso representante Arquiteto Daniel Gomes
Martinez e também pelos demais presentes que as empresas CCP
COMERCIO E CONSTRUCOES PLANEJADAS LTDA e ORIGINAL
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CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI ndo cumpriram com as

exigéncias editalicias supra citadas, sendo vejamos:

A empresa CCP COMERCIO E CONSTRUCOES
PLANEJADAS LTDA, ndao comprovou o quantitativo minimo exigido no

item 6.1.3.2 do edital: “Cobertura em telha metalica galvanizada
trapezoidal, tipo dupla temo acustica com duas faces
trapezoidais, espessura 0,43mm, preenchimento em
poliéster, expandindo/isopor com espessura 30mm
acabamento natural, inclusive acessdrios para fixacao,

fornecimento e instalagao”. Tal requisito esta claro e explicito na

forma que o edital assim exige e ndo fora cumprido pela empresa.

A empresa ORIGINAL CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELI, ndo comprovou o quantitativo minimo exigido no item 6.1.3.2 do

edital referente a: “Perfuragao de estaca broca a trado

mecanizado’. Foi apresentado um Atestado em desconformidade com

o exigido, qual seja “mecanizado”.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento
convocatorio € a lei do caso, aquela que ira regular a atuagdo tanto da
administragao publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado
no art. 3° da Lei de Licitagées, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que
dispée que “a Administracdo nao pode descumprir as normas e
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condig¢oes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de
Direito Administrativo, 2007, p.416).

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforca sua
argumentacdo a respeito da vinculagao do edital com o art. 41, §2° da
Lei 8.666: “Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os
termos do edital. Expirado esse prazo, decaira o participante da licitagéo
do direito de impugna-lo. Isto significa dizer que quem participa da
licitagdo ndo pode esperar pela sua inabilitagdo ou desclassificagéo para,
somente entdo, impugnar a regra contida no edital que levaria a sua
exclusdo do processo” (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417).

Ainda sobre a vinculagao ao edital, Margal Justen Filho afirma que
“Quando o edital impuser comprovagao de certo requisito ndo cogitado
por ocasido do cadastramento, sera indispensavel a apresentagao dos
documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitacdo”
(Pregao. Comentarios a Legislagéo do Pregdao Comum e do Eletrénico, 42
ed., p. 305). Como exemplo de violagdo ao referido principio, o referido
autor cita a ndo apresentagcdo de documento exigido em edital e/ou a
apresentagdo de documento em desconformidade com o edital (como
documento enviado por fac-simile sem apresentagdo dos originais

posteriormente).

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo
Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), no Tribunal
Regional Federal da 12 Regido (TRF1) e no Tribunal de Contas da Uniéo,

como sera a seguir demonstrado.
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O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por
exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal

decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério € resguardado pelo
principio da vinculagao ao edital; esta exigéncia € expressa no art. 41 da
Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o descumprimento das
normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme
explicitado no acérdéo recorrido (fl. 264), "a cépia autenticada da
publicacdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela
Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o
concorrente supra o requisito relativo a qualificagao técnica.
Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacéo -
protocolo de pedido de renovagéo de registro - que nao a requerida, nao
supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagdao para suprir
determinado requisito, que ndo foi a solicitada, & privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da
igualdade entre os licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administracao deve ser fiel ao
principio da vinculagdo ao instrumento  convocatério (AC
199934000002288): “Pelo principio da vinculagdo ao instrumento

convocatério, ‘a Administragdo nao pode descumprir as normas e
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condigdbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada™ (Lei n°
8.666/93, art. 3°, 41 e 43, 1). O edital € a lei da licitagao. A despeito do
procedimento ter suas regras tracadas pela prépria Administragdo, nao
pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada

a plena observancia do regramento”.
O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n°
8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administragdo ao
edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento.
(...) O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administracao Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretenséo
de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administracdo reputar
viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado
pura e simplesmente ignora-las ou altera-las (...)" (Justen Filho, Margal;
Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos; 82 ed., Séao
Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da
Administragdo na condugdo do pleito foi de estrita observancia e
vinculagdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro
gque ndo observou as prescricdes editalicias, sendo descabida a
pretensdo de beneficiar-se de sua desidia.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a
posicdo do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acérdaos
do TCU que tratam da vinculagdo ao edital, com orientagdo alinhada
aquela apresentada neste parecer e que podem ser sintetizadas na
recomendagao apresentada pelo tribunal no Acérdao 483/2005: “Observe
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com rigor os principios basicos que norteiam a realizagdo dos
procedimentos licitatérios, especialmente o da vinculagéo ao instrumento
convocatorio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e
45 da Lei n°® 8.666/1993". (Grifo nosso).

Todo edital tem por principio basico escolher a proposta
mais vantajosa para o contratante com total respeito e vinculo ao edital.
Desta feita, solicitamos que esta douta comissdo seja criteriosa, sem

prejuizo desta empresa e tampouco da administragédo contratante.

Recomenda-se cautela e maiores exigéncias nos
procedimentos de julgamento, devendo a Administragdo cercar-se dos
cuidados necessarios para evitar prejuizos futuros e a frustracdao de
interesse publico, superior ao interesse particular. Experiéncias anteriores

recomendam esta postura Administrativa.

Assim sendo, requeremos a esta CPL, que seja o
presente recebido, processado e ao final provido, para o fim de cumprir
as regras editalicias e inabilitar as empresas citadas. Considerar nossa
empresa capaz e habilitada, prosseguindo o certame, com a designagéo
de sessdo, para abertura dos envelopes proposta, até a conclusao final

do processo licitatorio, por ser medida da mais clara JUSTICA.
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Sem mais até o presente momento, sabedores que somos da
confianga e credibilidade desta municipalidade elevamos nossos
protestos de estima e distinta consideragédo nos colocando a disposi¢ao

para duvidas eventuais.

Atenciosamente,

Raul Delfino&bra Borges
Sécio - Diretor
CREA MG: 43.988/D



